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Resposta ao Pedido de Esclarecimento

Em atencéo ao pedido de esclarecimento apresentado acerca da possibilidade de
restringir a participacdo no certame as microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP), nos termos do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n.°
123/2006, esclarecemos o que segue:

Embora a Lei Complementar n.° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, tenha efetivamente estabelecido um
regime juridico favorecido e diferenciado para essas categorias empresariais no ambito
das contratagées publicas, esse tratamento nao pode ser aplicado de forma irrestrita ou
incompativel com as normas setoriais e regulamentagdes especificas da atividade objeto
da licitag&o.

No caso em tela, cujo objeto licitado refere-se a prestacao de servicos de
seguros, verifica-se que o exercicio dessa atividade € regulamentado de maneira
restritiva pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo permitida sua exploragdo, nos
termos do art. 24 do Decreto-Lei n.° 73/1966, exclusivamente por sociedades anénimas
ou, em situacdes especificas e limitadas, por cooperativas devidamente autorizadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP:

Art. 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades Anonimas ou
Cooperativas, devidamente autorizadas.

Paragrafo unico. As Sociedades Cooperativas operardo unicamente
em seguros agricolas, de satde e de acidentes do trabalho.

Outrossim, o art. 757 do Cédigo Civil reforca essa limitagdo ao dispor que
somente entidades legalmente autorizadas podem atuar como seguradoras:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante
o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo tnico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,
como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.

Ademais, a propria Lei Complementar n.° 123/2006, em seu art. 3°, § 4°, inciso
VI, exclui do regime diferenciado e favorecido as pessoas juridicas que exergam
atividades de seguro privado, entre outras, verbis:

Art. 3°, § 4° Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

VIl - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e
de desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
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empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar.

Dessa forma, resta claro que a exigéncia de exclusividade para participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame configura restricao
incompativel com o regime juridico aplicavel a atividade seguradora, afrontando
tanto a legislagao geral de seguros quanto a propria Lei Complementar n.° 123/2006.

Cumpre ressaltar que a permanéncia dessa condicao compromete a
competitividade e a viabilidade juridica do certame, podendo conduzir ao seu insucesso
por auséncia de licitantes legalmente habilitados para o exercicio da atividade licitada.
Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Margal Justen Filho, para quem:

“O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada.
Isso se verificaréd quando inexistir vinculo entre as exigéncias ou as
opgdes contidas no edital e o interesse coletivo ou supra individual
concretamente identificavel na hipétese. [...] Isso se passa,
fundamentalmente, nos casos de: a) exigéncia incompativel com o

sistema juridico.”
(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112
ed., p. 473)

Conclusao:

Em razdo do exposto, esclarecemos que sera realizada a revisao do edital
do certame, com a consequente exclusdo da restricao de participagéo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, a fim de assegurar a legalidade,
a competitividade e a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
em conformidade com os principios previstos na Lei n.° 14.133/2021,
especialmente os da legalidade, competitividade, isonomia e sele¢éo da proposta
mais vantajosa.

Assim, as devidas providéncias quanto a adequacéao do edital, informamos que o
edital sera retificado ficando com ampla concorréncia.

Atenciosamente,

Selviria/MS 30 de abril de 2025
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