SAVE

Save Revendedor Retalhista . com sede na Avenida Solon Padilha. 731

no municipio de Campo Grande, inscrita no CPNJ n.° 13.462.206/0001-85 vem,
tempestivamente, com o devido acatamento, & presenga de Vossa, apresentar sua
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 008/2018
PREGAO 003/2018. na forma dos art. 41. § 1°, da Lei n® 8.666, 21 de junho de 1993
c.c art. 9°. da Lei n° 10.520, 17 de julho de 2002, oferecer a presente, fundando-a nas

razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I- DO PRINCIPIO QUE REGE A LICITACAO PUBLICA

Antes mesmo de se adentrar no mérito da questdo. convém ressaltar e relembrar o quem
vem a ser Licitacio. Conforme preleciona Nelson Schiesari, “licitagdo é o procedimento
administrative pelo qual a Administra¢do Piiblica procura conseguir a PROPOSTA

MAIS VANTAJOSA. seja para execugdo de obras e servigos, seja par a compra de

materiais e géneros, seja, até, para alienagdo de bens de seu patriménio” (in Direito

Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 4" ed., 1.982, p. 1720).

Portanto. deflue-se deste conceito, que todo processo licitatorio deve estar permeado
pela busca da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. Em fungdo desta busca, o principal
PRINCIPIO que deve reger os atos do administrador publico é justamente o da
COMPETITIVIDADE. A ampla competitividade é que permite ao administrador a
busca da proposta mais vantajosa ¢ conseqiientemente da possibilidade de contratar

melhor e por um prego menor.

Todo e qualquer dispositivo (legal ou administrativo) que vai contra ou que dificulte a

aplicacio deste principio deve ser desprezado pelo administrador. posto que vale dizer
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definiciio do que seria principio e qual a sua forga no ordenamento juridico. Segundo o
mestre. principio “é o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a logica e a racionalidade do sistema normative, no que lhe confere a tonica
¢ lhe dd sentide do harmoénico” (MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito

Administrativo. 8 ed.. Sdo Paulo. Malheiros, 1996, PP 545/546).

Diante de tais argumentos. pode-se afirmar. com absoluta convicgdo. nos atos
praticados na confecgio deste edital acima identificado, foi praticado ato que fere o
principio basico que rege a licitagdo publica. Percebe-se ainda que os atos praticados
desrespeitem o principio da legalidade. posto que, conforme se demonstrardo a seguir,

os atos praticados foram vinculados ao sistema juridico vigente.

11- DA ILEGALIDADE

Os Agrupamentos dos ltens:

O Pregdo se encontra com todos seus itens agrupados formando o Lote/Grupo. o que
fere o objetivo de pregdo que ¢ escolher a proposta mais vantajosa para Administracéo
Piblica e a ampla concorréncia e competitividade entre os Licitantes de todo o Pais,
pois com os itens agrupados afasta ou restringem empresas que vao ofertar de forma

mais vantajosa um ou mais itens do lote separadamente.
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Destaca-se que para o agrupamento de itens e formagéio de lote/grupo a Administragio

deve agir com cautela. razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o
integrardo, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-
se. inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos ¢ outras
modalidades de comercializacdio existentes. de modo a manter a competitividade

necessaria a disputa.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes € contratos da
Administracio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da

leitura de seu art. 3° (BRASIL. 1993): Acorddo n.” 392/2011.

E o agrupamento dos itens neste Pregdo supracitado se torna irregular conforme o Inciso

1 da Lei 8.666/93 e varios acorddos do TCU que diz:

§ lo E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo.
clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em raziio da
naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinenie ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato:

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial. legal, trabalhista, previdenciiria ou
qualquer outra. entre empresas brasileiras e
estrangeiras. inclusive no que se refere a moeda,

modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
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envolvidos financiamentos de agéncias

internacionais. ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte € no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de

outubro de 1991,

Pois o conforme diz o Artigo 3 da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
ohservdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vanfajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.

preco global ndo ¢ interessante por varios aspeclos:

Por 6bvio. ndo s6 os aspectos relativos ao
planejamento e ao quantitativo de itens licitados
devem ser sistematicamente aferidos pelo controle
externo, mas também a aplicagdo de outros
dispositivos legais e regulamentadores do SRP,

como, por exemplo: 1) obrigatoriedade da

il
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mesmo despropositada, do pernicioso "mercado de

atas".

E ainda mais conforme Jurisprudéncia do Acordio 2695/2013-Plendrio, TC

009.970/2013-4

Desse julgado, destacou importante excerto. no qual se lé: “A adjudicag@o por grupo.
em licitagiio para registro de precos. sem robustas, fundadas ¢ demonstradas razdes
(faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o
evidente fato de que a Administragiio ndio esta obrigada a adquirir a composigdo do
grupo a cada contrato. podendo adquirir isoladamente cada item. no momento ¢ na
quantidade que desejar. (...) O que fica registrado quando a adjudicagiio se da pelo
menor preco por grupo, ndo ¢ o menor prego de cada item, mas 0 prego do item no
grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor. (...) Em modelagens dessa
natureza, ¢ preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas. econdémicas ou de outra
natureza que tornam necessario promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente & adjudicagdo por item. E
preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por
grupo € promover aquisigdes por itens, em sistema de registro de precos. A

Administracio niio ird adquirir grupos, mas itens.Na licitagdo por grupos/lotes, a

inexiste a vantagem para a Administragiio apenas se concretizaria se fosse adquirido do
licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego € resultante da multiplicagio de
pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de pregos, a

realizacio de licitagdo utilizando-se como critério de julgamento_o_menor preco

global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicaciio por item, a flagrantes

contratacdes antiecondmicas e dano ao erdrio. potencializado pelas possibilidades

T i T

de adesdes, uma vez que. como reiteradamente se observa, itens sio ofertados pelo
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vencedor do grupo a precos superiores aos propostos por outros competidores”

(grifo nosso)

Cito ainda: E irregular o agrupamento. em um mesmo lote a ser licitado, de objetos
divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Sumula 247 do

TCU;

E diante do reiterada e novo Entendimento do TCU., ha obrigatoriedade de adjudicagio
de item por item como Regra Geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participagdo de licitantes ¢ a sele¢io das propostas mais vantajosas.

SUMULA 247: E  OBRIGATORIA A
ADMISSAO DE ADJUDICACAO POR ITEM E
NAO POR PRECO GLOBAL. nos Edital das

licitagdes para a contratacdo de obras, servigos.
compras ¢ alienacdes. cujo objeto seja divisivel.
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia em escala, tendo

em vista o objetivo de propiciar _a ampla

participacio de licitantes que, embora ndo

dispondo capacidade para execugdio, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possa, fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitagio adequar-se essa

divisibilidade.

CONCLUSAO
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Diante das irregularidades. e recomendacdes e jurisprudéncias da Lei de nosso Pais, |-

Solicito que seja desmembrados ou desagrupados em sua totalidade todos os itens deste
supracitado Edital, para que a disputa aconteca de item a item para aumentar a livre e

ampla concorréncia.

Ante o exposio. a empresa Save Revendedor Retalhista. espera o
acolhimento e provimento da presente impugnagéo, a fim de que se corrija o vicio do
Edital que foi detectado, na forma da lei.

Aguardo Retorno imediato no prazo de resposta conforme estabelece o
Edital, sobre qualquer decisdo de deferimento ou ndo parcial ou total, para darmos
continuidade em nossa Representagdo no Tribunal de Contas da Unido e Orgios

Competentes.

(28) 2200 125

09) 20688 245
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MORAIS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

PARECER JURIDICO N° 01 de 31 de Janeiro de 2.018.
Solicitante: Departamento de Licitagdes do Municipio de Selviria.

Assunto: Impugnagdo ao edital n® 08/2018 do Pregdo presencial 03/2018
que trata da aquisicio de combustiveis para abastecimento da frota

municipal pela modalidade pregao presencial pelo "menor prego global".
Sintese:

Trata-se de impugnacio ao edital n° 08/2018, oferecida pela empresa
Save Revendedor Retalhista, que, em apertada sintese, alega possiveis
irregularidades no citado edita, consubstanciando-se estas irregularidades,
no fato de que a escolha da modalidade pregdo presencial pelo critério do
"menor prego global", ofenderia o dever conferido a administragdo de
buscar a proposta mais vantajosa para a administragdo, bem como
ofenderia o principio da competitividade, na medida em que o critério

"menor prego global", afastaria ou restringiria empresas que poderiam

ofertar de forma mais vantajosa, um ou mais itens do lote, de forma
PROCESSO :
separada.
G :-HS, A 3 _]!

Do Mérito. VST0 F

Nio obstante as razdes e fundamentos trazidos pela impugnante,

temos que sua irresignagdo merece apenas parcial acolhimento.

A licitagdo corresponde ao procedimento administrativo destinado a
selegio da proposta mais vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administragio Publica, e necessaria ao atendimento do interesse publico,

R. Ivan Mariane, 220, Jd dos Ypes, Trés Lagoas - MS. Fone: (67) 99158-4000 |



MORAIS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

assegurando igualdade de competi¢do a todos os interessados, na forma
estabelecida no art. 3° da Lei n° 8.666/93. Portanto, o procedimento
licitatério, regulamentado pela Lei n° 8.666, também denominada de
Estatuto das Licitagdes, visa a contratagdo de obras, servigos e compras,
dentre outros, quando realizada com terceiros.

A referida Lei instituiu as modalidades de licitagdo, assim definidas:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, sendo as trés
primeiras as mais especificamente direcionadas as contratagbes e
aquisicdes, e definindo, também, os requisitos para contratagdes
dispensadas, dispensiveis e inexigiveis de licitagdo, reservadas pelo
constituinte ao legislador ordindrio e, ainda, estabelecendo os valores
limites para determinagdo da modalidade, tendo em vista as estimativas da
contratacdo, além de outros procedimentos especificos, que, no momento,
ndo se revelam essenciais ao texto e que, portanto, ndo nos deteremos em
tais. A Lei de Licitacdes estabeleceu, ainda, em seu bojo, mais
precisamente no art. 45, §1° e incisos, os tipos de licitagdo, sendo esse o
critério de selegdio da proposta mais vantajosa e, dentre esses, inclui-se o
"Menor Prego".

Com o advento da modalidade licitatoria denominada Pregdo,
instituida através da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 — a Lei do
Pregdo, e destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, ¢ cada vez
maior o numero de contratagdes e, principalmente, de compras
governamentais que se tém efetuado por essa modalidade, posto que se
adéqiiem a defini¢do de bem comum estabelecida no paragrafo unico do
art. 1° da mencionada Lei n® 10.520/02, e, também, frente a economia que
essa modalidade proporciona, além do que, considere-se que essa
modalidade estabeleceu como tnico critério de julgamento o tipo "Menor
Prego", de acordo com o disposto no art. 4°, X da mesma Lei.

Todavia, é cada vez mais freqiiente, se perceber, em alguns
procedimentos licitatorios, especialmente quando na modalidade Pregdo, a
adocio do obrigatorio critério de julgamento do "Menor Prego"
estabelecendo-se, entretanto, um complemento, na forma de "Lote" e se
criando, assim, o "Menor Prego por Lote", onde se agrupam determinados
itens em um so6 lote e ai se promove o julgamento, com base no prego total
dos itens agrupados, ou do lote, e ndo no prego de cada item!

O Egrégio TCU sumulou seu entendimento sobre a matéria, e editou
a sumula 247: "E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

R. Ivan Mariane, 220, Jd dos Ypes, Trés Lagoas - MS. Fone: (67) 99158-4000
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MORAIS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

E. nesse esteio, o0 mesmo TCU, em suas orientagdes, ja estabeleceu o
seguinte: "Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase
obrigatéria, a ndo ser que fiqgue comprovado prejuizo para o conjunto.
Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de expediente, de
moveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do objeto em lotes
ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administra¢do". (negrito nosso).

Vé-se, pois, que o egrégio TCU ao sumular a questdo, ndo vedou de
forma peremptdria a utilizagdo do critério de menor prego global, apenas,
advertiu o administrador para que a utilizagdo desse critério ndo venha a
vedar a ampla participagdo no certame, estabelecendo alguns requisitos
essenciais para utilizagdo desse critério de "menor prego global™:

- adequagdo dos requisitos para habilitagdo: para que as empresas
interessadas em participar ndo sejam excluidas por nao estarem aptas a
fornecer a totalidade dos itens constantes do lote;

- possibilidade econdmica e técnica para o objeto

Tal exigéncia decorre do fato de que, ainda na fase interna, compete
4 Administragdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do
objeto, modo de comercializagdo e precos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo.

Quando a Administragio concluir pela necessidade de instauragdo de
licitagdo, deve verificar a possibilidade técnica e econdomica de dividir o
objeto em vérios itens/lotes, permitindo que um numero maior de
interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obtengdo de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja
procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel,
cabendo a Administragdo, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da
opgdo feita.

Enfim, a licitagio por itens ou lotes deve ser econdmica e
tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo
pode culminar na elevagdo do custo da contratagdo de forma global, nem

R. Ivan Mariane, 220, Jd dos Ypes, Trés Lagoas - MS. Fone: (67) 99158-4000
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MORAIS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a
perfeita execugdo do mesmo. Isso porque em determinadas situagdes a
divisio do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa
para a Administragdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados
pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a
matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos
termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com
demonstragédo técnica e econémica de que tal opgdo é viavel, bem como
que enseja melhor atingir o interesse puiblico, manifestado pela ampliagdo
da concorréncia.” (RMS 34.417/ES - Segunda Turma).

A divisio do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o
conjunto ou complexo licitado, observando-se que cada item/lote cinge a
certame auténomo, com julgamento independente.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens
que formardo o lote. Destaca-se que para a definicio do lote a
Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade
para identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem
guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de
mercado para a comercializagio dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa.

Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdémicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover 0 agrupamento como medida tendente a propiciar contratagdes
mais vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item. E preciso
demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor pre¢o global
por grupo e promover aquisigdes por itens.

Pois bem, no caso concreto, a administragdo publica, cumpriu todos
os requisitos para realizar a licitagdo por lotes pelo critério de menor prego
global, sendo vejamos:

As exigéncias editalicias para a participagdo no certame sdo aquelas
exigidas como praxe para participagdo em licitagdes em geral. Nao
encontramos nenhum requisitos que possa ser considerado como critério de
exclusdo de eventuais participantes, apenas pelo fato de que a licitagdo seja
formulada pelo critério do menor prego global. Ressalte-se que nenhum
item especifico do edital foi apontado pela empresa impugnante como

prejudicial a sua participagdo no certame, no tocante a sua habilitagdo. %‘

R. Ivan Mariane, 220. Jd dos Ypes, Trés Lagoas - MS. Fone: (67) 99158-4000 /
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De outro norte, encontramos plenamente atendidos os requisitos da
possibilidade econémica e técnica do objeto, na medida em que, os bens
pretendidos pela administragdo (a exececdo do arla) sdo da mesma espécie
(6leo diesel), portanto, tecnicamente, encontra-se plenamente justificavel
seja adquirido de uma mesma empresa, haja vista a melhor qualidade de
fiscalizagio da qualidade do produto, bem como, inegavelmente, serd
melhor atendido o planejamento de logistica, vez que uma mesma empresa,
no mesmo carregamento, podera atender ao pedido da administragéo.

Vale ressaltar que a aquisigéo de 6leo diesel prevista no edital ¢ para
entregas fracionadas (semanalmente), ou & medida da necessidade.
Portanto, ndo sendo caso de entrega unica, o controle de logistica para
entregas fracionadas, fica inegavelmente mais 4gil e pratico sendo o
fornecimento de apenas uma empresa.

E mais, encontra-se previsto no edital que a empresa
vencedora devera fornecer, em comodato, tanques de armazenamento e
bombas de combustivel (item 4.1). Ora, inegével o carater contra-produtivo
e o transtorno de licitar-se em itens individuais o combustivel, na medida
em que, mais de uma empresa deva instalar tanques de combustivel e
bombas de abastecimento no patio da prefeitura. A logistica também ficaria
muito prejudicada.

Finalmente, ressaltamos que, a excegdo do arla, os demais itens
objeto do certame cingem-se a apenas mais dois itens (6leo diesel S-10 e
6leo diesel S-500). Ora, tratando-se de itens da mesma espécie, havendo
inegavel similaridade entre ambos, ndo vislumbramos nenhum obice na
aquisi¢do por lote, pois, A EMPRESA QUE FORNECE DIESEL S-10
TAMBEM FORNECE DIESEL S-500, VEZ QUE TRATA-SE DO
MESMO RAMO DE ATIVIDADE.

Vale ressaltar que o registro comercial da empresa impugnante € o de
"venda de combustiveis derivados de petréleo”, portanto, as duas especies
de diesel pretendidos pela administragdo, estdo dentro do seu ramo de
atividade, ndo havendo-se demonstrado em que consistiria qual o prejuizo 2
sua participagdo por ambos os itens estarem dentro de um lote o
separadamente. (Consulta ao site da ANP nossa).

R. Ivan Mariane, 220, Jd dos Ypes, Trés Lagoas - MS. Fone: (67) 99158-4000



MORALIS & DIAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

CONCLUSAO

Ante o acima exposto, e apOs detida analise fatica e juridica da
impugnacio ofertada pela Save Revendedor Retalhista, é o parecer, s.m,j.,
pelo acolhimento em parte da sua impugnacéio, e desta forma recomendo o
seguinte:

1 - seja republicado o edital, reabrindo-se os prazos legais, devendo-se
constar, separadamente, num lote apenas o item relativo aos combustiveis
diesel S10- e diesel S-500;

2 - em outro lote, deve constar o aditivo arla 32;

3 - seja dado ciéncia da decis@o a empresa impugnante.

Ante o exposto, é o parecer em 05 laudas digitadas e por mim
assinadas, que submeto a apreciagdo e deliberagdo final do Exmo. Prefeito
Municipal José Fernando Barbosa dos Santos e ao diretor de Licitagdes
Tiago Balsanelli.

Selviria - MS, 01 de Fevereiro de 2018.

R. Ivan Mariane, 220, Jd dos Ypes, Trés Lagoas - MS. Fone: (67) 99158-4000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DEMATO GROSSODOSUL S

Jemi, por m intars melber’

APRECIACAO IMPUGNAGCAO- PREGOEIRO 3o
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OBJETO: Contratacio de empresa para fornecimento de combustiveis
(6leo diesel S-500, dleo diesel S-10 e Aditivo Arla-32), para os veiculos da
prefeitura do municipio de Selviria ou a servico desta, com fornecimento de
tanques de armazenamento e bombas de abastecimento em regime de

comodato.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de solicitagdo de IMPUGNACAO, formulada pela
empresa SAVE REVENDEDOR RETALHISTA, inscrita no CNPJ sob o n®
13.462.206/0001-85 com fundamento no item 22.1 do Edital em epigrafe, bem
como subsidiado pela Lei 8.666/93.

a) Tempestividade:

O Edital de Pregado Presencial em questdo prevé a
possibilidade de que eventuais solicitagdes de informacbes ou duvidas de carater
legal ou técnico sejam dirimidas através de peticdo escrita, com antecedéncia
minima de 02 (dois) dias Uteis do prazo fixado para a abertura do certame
licitatorio.

O IMPUGNANTE promoveu a protocolizagdo em prazo
héabil.

b) Legitimidade:
O IMPUGNANTE encontra-se legitimado a intentar a presente vez que o

Edital prevé que gualquer cidaddo que o possa fazer.
2. DAS ILEGALIDADES APONTADAS
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O IMPUGNANTE alega, em sintese, que o referido Edital encontra-se com
legalidade, em especial no que tange a questéo do julgamento ser pelo critério do
menor preco global, o que proporcionaria desvantagem a Administragdo Publica e
restricdo & competitividade entre os licitantes interessados.

Segue o IMPUGNANTE destacando conjuntos normativos e jurisprudéncias,
alegando violagio ao principio da isonomia e inexisténcia de vantajosidade pelo
agrupamento dos itens, pois que em tese poderiam ser separados € julgados item a

item.

3. DA APRECIAGAO DA IMPUGNAGCAO

Dada & tempestividlade da presente impugnacdo, analisando as razbes
apresentadas peia impugnante, ainda gue ndo aufir ibui o_do Pregoeiro,

recebemos a presente em seu inteiro teor. r : ; ﬁa{-fl,

0 )
4. DO MERITO I-L T

Alega a IMPUGNANTE, possiveis irregularidades no respectivo Eldital.
ensejando que o julgamento pelo critério de menor prego global, fere o principio da
isonomia, bem como, afasta e reduz o universo de licitantes, afetando assim a
competitividade do certame, fato esse, que acarretaria prejuizo, desvantajosidade e
danos ao erario.

Destaca-se que a licitagdo, conforme preconiza Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

*(..) & um certame que as entidades governamentais devem
promover & no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias pablicas. (Bandeira de Mello, 2000, p. 469).

Desse modo compete 4 Administragéo valer-se de estudos em conformidade

com o objeto a ser licitado, modo de comercializagdo e praticas de mercado, com
intuito de delimitar os procedimentos a serem inseridos na licitagao.
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Quando a Administragéo realizar procedimento de licitagdo deve, ainda na
fase interna, verificar a possibilidade técnica e econdmica de divisdo do objeto em
varios itens ou lotes permitindo maior participagéo de interessados entre a disputa,
viabilizando assim, a obteng@o de propostas mais vantajosas.

Desta forma, cabe a Administragdo agir com cautela, razoabilidade e
propercionalidade para definir os critérios de julgamento. Embora, via de regra, a
divisdo do objeto seja por itens, por acreditar-se proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes,
observado o disposto de que os itens devem guardar compatibilidade entre si,
inclusive as regras estabelecidas para a comercializagdo do objeto, de modo a
manter a isonomia entre os participantes.

Entende a Impugnante que o Edital deva obedecer a “regra” de julgamento por
item, observando por si, apenas a questdo do julgamento, desconsiderando as
razbes técnicas, logisticas e econdmicas ante a necessidade da contratagao.

Assim, ha de se considerar o fato de que, sob a perspectiva técnica, a divisdo
dos itens, ocasionando varias contratagdes, pode interferir no funcionamento e
execucdo do servico em que se pretende obter, ocasionando riscos a execugao
satisfatoria @ mais vantajosa a8 Administragéo.

5. DA CONCLUSAO

Assim sendo, em respeito ao principio do vinculo ao instrumento convocatorio,
da isonomia e da impessoalidade, bem como, a decis@qo da Administragéo em
suspender o presente feito, e ainda sob Parecer Técnico exarado pela Assessoria
Juridica, dia 01 de fevereiro de 2018, RECEBO a presente impugnacgdo, SEM
JULGAMENTO, sugerindo & autoridade superior compeiente, subscritora do
respectivo edital, que adote &s medidas cabiveis quanto a nao continuidade do
julgamentio de forma global, adotando o critério de julgamento por itens/lotes,
atendidas as necessidades das contratagbes e a busca da proposta mais vantajosa,
levando-se em consideracdo a possibilidade de agrupar itens que guardem

-
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compatibilidade entre si, observando-se as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a
disputa.

Remeto ao Senhor Prefeito Municipal para analise e possivel readequacao do
instrumento convocatério.

Selviria = MS, 08 de fevereiro de 2018.

S

TIAGD BALSA LLI RODRIGUES

A
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

1 mnussgl og /018
s %8
Edital N°. 08/2.018 wisT0 1 ¥

Pregao Presencial N°. 03/2.018
Empresa: Save Revendedor Retalhista; Cnpj. 13.462.206/0001-85.

Em conformidade com o Parecer Técnico Juridico N° 01, de 01 de
fevereiro de 2018 e, o despacho exarado pelc Pregoeiro, datado de
08.02.2018, acolho a Impugnagdo apresentada pela empresa SAVE
REVENDEDOR RETALHISTA LTDA, considerando ainda, ter sido
apresentado de forma tempestiva e decido;

Dar-lhe provimento PARCIAL, a fim de que ndo seja mantido o
critério de julgamento “menor preco global”, devendo o instrumento
convocatdrio ser retificado e republicado, separando os itens relacionados
aos combustiveis (éleo diesel S-500 e dleo diesel S-10) em um lote, haja
vista a necessidade do fornecimento dos combustiveis juntamente com os
tanques de armazenamento, servicos de instalagdo e manutencao;
planejamento e logistica. Em outro lote, constar o aditivo Arla-32,
mantendo-se as demais condigdes editalicias.

Comunique-se a IMPUGNANTE da deciséo tomada, bem como, as
demais interessadas do certame.

elviria !ME, 19 dge fevereiro de 2.018.

Fi E
JOSE FERNANDO BARBO DOS SANTOS

Prefeito

Lt
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