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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SELVIRIA-MS

Assunto: Aditivo de valor

Contrato N° 079/2019

Contratada: CONSTRUTORA JUPIA LTDA EPP

Objeto: Contratacdo de empresa para execuc¢ao de obra de implementacao de
pavimentacao asfaltica urbana em CBUQ e servigos complementares de meio
fio com guia e sarjeta conjugados, sinalizacao horizontal no Municipio de
Selveria e no bairro da véstia.

Senhor Prefeito.

Venho respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com base no ACORDAO 1015/2011 — PLENARIO — TCU — RELATOR JOSE
JORGE, ITEM 9.7, solicitar o aditivo de valor, no item administragao local,

instalacao de canteiro e mobilizagao e desmobilizagao de obra, por nao constar
na planilha.

Conforme, INFORMATIVO TEMATICO - TCU, DE
18/09/2012, contratagcdo de obras publicas: 1 — os itens administragao local
instalacao de canteiro, acampamento, mobilizacdo e desmobilizagdo de obra
nao devem compor o BDI, mas sim constar da planilha de orgamento de forma
destacada.

O custo alocado no item administracao local, se faz
necessario para abranger os gastos, para a manutencao das equipes técnica e
administrativa, necessarias a execucgao da obra, como depreciagdo de moveis,
equipamentos e utensilios utilizados no canteiro de obras, materiais de escritorio,
controle tecnolégico, vigildncia, segurangca das instalagbes, limpeza e
conservagao do canteiro, veiculos de apoio, gastos com concessionarios de
servico publico, dentre outros.

Considerando que ocorreu uma falha nao soé por parte
da contratante, como de todas as empresas participantes, em nao observaren}
qgue os itens nao constavam na planilha de preco. \
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CONSTRUT ORA CONSTRUTORA JUPIA LTDA EPP

CNPJ.: 36.810.042/0001-35
B & I.E.; 28.270.984-4

Rua: Jorge Elias Seba, 346 - D Brasilia - Trés Lagoas - M5
Telefone.: (67) 3522 7566 /3522 7308
a-mai: construtora.jupfa@hotmail.com

Como ja mencionado acima, o TCU traz orientagao
para regulamentagao através de aditivo, as especificagdes dos itens em planilha
quantitativa e os orgamentos coletados com base no SINAP para parametro de
pregos encontram-se em anexo.

Solicitamos de Vossa Execelencia, que autorize o

aditivo.
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MORAIS & DIAS SOCIEDADE DE

ADVOGADOS;I;‘

Assessoria € Consultoria Juridica

PARECER JURIDICO

Assunto: Legalidade do pedido de aditivo de
valor formulado pela construtora Jupia, nos

autos da TP n° 01/2019, contrato n® 079/2019.
Solicitante: Departamento de Licitagdes e Contratos.
1 - Sintese:

Trata-se de pedido de aditivo de valor formulado pela empresa
Construtora Jupia, feito nos autos da TP 01/2019, no item administragao local,

4

instalagdo de canteiro e mobilizagdo e desmobilizagdo de obra, “ por ndo
constar na planilha”.

Alega como fundamento do seu pedido o informativo tematico —
TCU, de 18/09/2012, que estabelece a seguinte orienta¢do: os itens
administracdo local, instalagdo de canteiro, acampamento, mobilizagcdo e
desmobiliza¢do de obra ndo devem compor o BDI, mas sim constar da
planilha de or¢amento de forma destacada.

Destaca que houve falha da solicitante e das demais empresas ao

ndo observarem que os itens acima relacionados ndo constavam da planilha de

precos que acompanhou a publicagdo do edital. : )

2 — Do mérito.

Morais & Dias Sociedade de Advogados
Rua Ivan Mariane, 220, Jd Ypes, Cep 79.622-041 Trés Lagoas — MS
Tel. Cel. (67) 9.9158-4000
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Nao obstante as razdes e fundamentos expostos pela empresa
solicitante tem-se que seu requerimento ndo deve ser acatado, pelos

fundamentos a seguir:

Sabe-se que o contrato administrativo deve ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as disposi¢des de suas clausulas, do
instrumento convocatorio e da proposta selecionada como vencedora.

No entanto, visando atender ao interesse publico o art. 65 da Lei
8.666/93 dispde sobre a possibilidade de alterag@ao dos contratos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacio do projeto ou das
especifica¢oes, para melhor adequacio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

(is2)

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicOes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se zerem nas
obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio, ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por c

para os seus acréscimos.

Morais & Dias Sociedade de Advogados
Rua Ivan Mariane, 220, Jd Ypes, Cep 79.622-041 Trés Lagoas — MS
Tel. Cel. (67) 9.9158-4000
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§ 2°. Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I-.. (vetado);

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os

contratantes.

§ 6°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracio devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico- financeiro inicial.”

Da leitura do preceito da Lei de Licitagdes denota-se existirem
duas modalidades de alteracdo contratual, a saber:

a) alteracdo qualitativa — relacionada com as condig¢des do objeto,
aplicando-se quando fatos supervenientes ensejarem a necessidade de
alteragdo do projeto ou das especificagdes do objeto para melhor atendimento
do interesse publico (“a” do I do art. 65).

b) alteracdo quantitativa — enseja, igualmente em face de fato
superveniente, a alteracao do quantitativo do objeto, ou seja, da quantidade
contratada, sendo o valor contratual utilizado como parametro para aferigdo
do montante a ser acrescido ou suprimido, conforme o caso, cujo limite € de
25% do valor inicial do contrato no caso de compras, obras e servicos e de
50% na hipotese de reforma de edificio ou de equipamento.

O objeto do contrato, portanto, pode ser modificado apenas nas
duas situa¢des acima e nos limites fixados, ndo se admitindo, em hipdtese
alguma, a desnaturacdo do objeto inicialmente estipulado, nem mesmeo”a

inclusdo de servigos ndo previstos originariamente, pois tais procedimentds

Morais & Dias Sociedade de Advogados /
Rua Ivan Mariane, 220, Jd Ypes, Cep 79.622-041 Trés Lagoas — MS
Tel. Cel. (67) 9.9158-4000
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ndo possuem amparo legal e afrontam varios principios administrativos, como
o da propria licitacdo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
isonomia, etc.

Outrossim, deve restar evidenciado que um fato posterior alterou
a solucdo inicialmente adotada (fato superveniente). Ou seja, a alteragdo
contratual ndo pode decorrer de falta de planejamento e/ou falhas no projeto
ou termo de referéncia, sob pena de responsabilidade de quem tenha dado
causa ao equivoco. Ainda, tal fato deve, por obvio, ser compativel com o
interesse publico almejado.

O planejamento adequado das contratagdes, portanto, deve
considerar todos os projetos numa visdo sistémica e integrada dos processos.
Enfim, a evidéncia da sucessdo de circunstancias novas e que tenha alterado
as necessidades da administrag@o sera possivel a alteragdo contratual.

Para tanto, deve a Administracdo demonstrar tal ocorréncia no
processo de modo a motivar a alteragcdo pretendida juntando as conclusoes
técnicas (necessidade da alteracdo para melhor atender as necessidades) e
juridicas (legalidade do procedimento ante as normas da entidade, respeito ao
limite imposto, dentre outros) e formalizando as alteragdes mediante termo
aditivo.

Nesse sentido a jurisprudéncia unanime do TCU, quanto a
necessidade prévia de demonstragdo de que a situag@o ensejadora das
alteracdes ndo poderia ter sido constatada na época da contratagdo. (TCU

acérdao n® 1134/2017 — plenario, Rel. Min. Augusto Sherman). ;

“Os acréscimos de servicos a contrato, conquanto j/stif' ados

e realizados dentro dos limites legais, devem ser pr idos /da

Morais & Dias Sociedade de Advogados /
Rua Ivan Mariane, 220, Jd Ypes, Cep 79.622-041 Trés Lagoas — MS
Tel. Cel. (67) 9.9158-4000
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demonstracgio de que a situacio ensejadora das alteracdes das alteracoes X
nao poderia ter sido constatada na época da contratacao”.

Nas razoes expostas no voto condutor do acordao preleciona o
eminente ministro que: “ ... os motivos supervenientes que justificam a
alteracdo contratual e esclarecendo porque esses motivos nao foram
conhecidos ou previstos ao tempo da contrata¢iao e que as altera¢oes no
objeto com o acréscimo dos servicos previstos niao seriam alteragoes
substanciais nem violariam os principios da licita¢do e da isonomia, com
fundamento no entendimento doutrinario esposado por Marcal justen
filho”.

Nesse sentido, fica claro que eventuais imprecisdes no projeto
basico ndo sdo motivo para corre¢do por meio de aditivo, porquanto
constituem riscos que se na alea contratual, as quais sdo assumidas pelo
contratado.

No caso concreto, ndo vislumbramos nenhuma demonstragao da
ocorréncia de fato posterior ao contrato, que ndo poderia ser constatada na
época da contratacao, que justifique o deferimento do pedido de aditivo.

Na verdade, a auséncia de itens na planilha do projeto basico nao
pode ser suprida por aditivo, especialmente quando ndo houve impugnagao ao
edital por parte das empresas participantes do certame, haja vista a sua
omissdo explicita em utilizar o instrumento administrativo, para reajustar a

planilha do projeto, antes da realiza¢do do certame.

Assim, ndo havendo fato superveniente a cont:a/ta

imprevisivel na data época do certame, bem como estudos prévio

Morais & Dias Sociedade de Advogados
Rua Ivan Mariane, 220, Jd Ypes, Cep 79.622-041 Trés Lagoas — MS
Tel. Cel. (67) 9.9158-4000
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justifiquem o interesse publico na realizacdo do aditivo, entendemos que o
pedido caracteriza-se como ilegal e ndo pode ser deferido.

Ante o exposto, pelos fatos e fundamentos acima, opino, s.m.j.,
pelo indeferimento do pedido de aditivo feito pela construtora jupia, feito nos
autos do contrato 079/2019, por auséncia de previsao legal para tanto.

E o parecer que submeto & apreciagio e eventual ratificagio pela

autoridade solicitante do parecer e pelo Exmo. Prefeito Municipal.

Selviria — MS, 22 de Julho de 2.019.

MORAIS & DIAS -

ORIA ECONSULTORIA JURIDICA

Morais & Dias Sociedade de Advogados
Rua Ivan Mariane, 220, Jd Ypes, Cep 79.622-041 Trés Lagoas — MS
Tel. Cel. (67) 9.9158-4000
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Justos, per u future mefhor!

Processo Administrativo N. 119/2019
TOMADA DE PRECOS N. 001/2019

REFERENTE:PEDIDO DE TERMO ADITIVO

A empresa Construtora Jupia LTDA — EPP, CNPJ N°
36.810.042/0001-35solicitou ao Executivo Municipal elaboragao de Termo
Aditivo 01 ao Contrato Administrativo n°® 079/2019, com base no informativo
tematico TCU, datado de 18 de setembro de 2012. Referido pedido de ADITIVO
foi encaminhado a ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO para emissdo de parecer juridico, certificando se existe legalidade

no pedido ou ndo.

A empresa Morais & Dias Sociedade de Advogados emitiu
PARECER JURIDO CONTRARIO, datado de 22 de julho de 2019, explicando
de forma clara que ndo existe o direito pretendido pela referida empresa, portanto

RATIFICO a orientacdo juridica, subscrita pelo Advogado Dr. Clayton

Mendes de Morais,no_sentido de ndo permitir a elaboracio do TERMO

ADITIVO, e determino que o Departamento de Licitagdes e Contratos notifique

a empresa quanto a decisdo tomada

Nestes Termos,
Cumpra-se

Selviria/MS,08 de agosto de 2019.
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JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito Municipal '



